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１．中国环境政策的形成过程
：以法和行政机构为中心

（1）1972年：派政府代表团参加联合国人类环境会议（斯德哥尔
摩）

（2）1973年：第一次全国环境保护会议

（3）1978年：第5期全国人大第一次会议：在宪法中规定环境条款

（4）1979年：环境保护法（试行）

（5）1983年：第2次全国环境保护会议

三同时，排污费，环境影响评价

（6）1989年：环境保护法

（7）1992年：中国环境和发展的十大政策

（8）1994年：中国备忘录２１
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中国可持续发展的法律体系

乡镇企业法
（1996）
城市计划法（1989
）
文物（＝文化遗产）
保护法（2002）
对外贸易法（1994）
农业法（2002）
电力法
道路法（1997）
清洁生产促进法（
2002）
人口和计划生育法
法（2001）

野生动物保护法
（1988）
森林法（1998）
水土保持法（1991）
土地管理法（1998）
草原法（2002）
水法（2002）
渔业法（2000）
矿产资源法（1996）
洪水防止法（1997）
节能法（1997）
地质灾害的预防与减轻
法（1994）
煤矿法（1996）
防沙治沙法（2001）
再生能源法（2005）
海域使用管理法（2001）

环境保护法（1989）
大气污染防治法（2000）
水污染防治法（2000）
海洋环境保护法（1999）
环境噪音污染对策法（
1996）
环境影响评价法（2002）

环境影响评价法
（2002）
发射能污染防治法
（2003）
固体废弃物污染环境
防治法（2004）

法律：32部
环境保护：8部
自然資源保护：15
部
相关法律：9部

其他相关法律自然资源保护法环境保护法分类
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２．各个5年计划的概要（第８次～１１次）(1)

(1)第８个5年计划（1990～1995）
目标：缓和城市环境恶化，改善部分城市的环境，创建环境达

标的城市或地区
特征：8项制度（三同时,排污费,・・・）
(2)第9个5年计划(1996～2000)
目标：整合符合环境管理体制以及中国实情的环境法体系，防

止环境污染和生态恶化，改善部分城市和地区的环境，力争
建设经济发展、环境保护、生态系统保护并驾齐驱的现代城
市或地区。

特征：对环境和开发统一进行政策决定，并配备相应的环境保
护法・・・
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各个5年计划的概要（2）

(3)第10个５年计划（2001～2005）
目标：减轻环境污染，防止生态恶化，改善大中型城市
和重点地区的环境，确立符合中国国情的环境保护
法律法规以及相关政策和管理体制

特征：政府干预，加活用市场机制，增加对环境的投
资，制定经济型政策

(4)第11个５年计划（2006～2010）
讨论过程中

特征(?)：实施循环经济，结合全球化制定中国发展计

划
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环境政策手段的种类环境政策手段的种类

大众知情权

环境信息公开・数据基础

环境责任规程

环境估价

基本手
段

环保标签

买入绿地

环境管理系统

环境监察・会计

罚款

补助金

减免税

处理排放权

研究开发

绿地调查间接手
段

公共危害防治协定

自发类的协定

直接控制

控制土地利用

配备环境保护的
基础设施

环境保护的公共
投资

直接手
段

基于协定或自发性
的手段

诱导、控制源头
的手段

公共部门自身进
行的活动手段
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３．中国环境政策：20年的变化和特征(1)

(1)较早阶段开始制定国家级别的环境政策

(2)理念先进的环境管理制度

・三同时制度

・排污费征收制度

・环境影响评价制度

(3)环境管理系统的改革

・污染的防治，生态环境保护

・终端控制转向租赁控制

・重点控制转向广域环境控制エミッション制御へ・・・

总量规定和绿色工程
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中国环境政策：20年の变化和特征(2)

(4)环境基础设施的配备

(5)从环境保护到可持续发展战略

・国际潮流和中国式的具体化

・科学发展观和5个调和

(6)对防止地球温室效应的关心

・批准条约和协定书

・处理排放权和CDM
(7)巨大的环境损失和社会问题

・环境损失之大 李志东（1999）
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李志東(1999)
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４．中国环境问题・环境政策的现状

(1) 在进行环境改善的重点城市可以明显看到污染程度有

所改善。

(2)全国规模的、因水污染和大气污染造成的环境负荷依

然呈增加趋势。

(3)尚未达到国家2级水平的、环境污染情况严重的地区还

不占少数。

＊环境统计能正确显示环境现状的几成？



11

Grading of Urban Air Quality in 
China from 1998-2002
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Percent of cities with PM and SO2 
concentrations above the Grade II 
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各年中国总SO2排出量
历年变化和2010年的预测值

Comparison of data from yearbook and by calculated
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实际SO2排出量和环境对策的效果

Effect of different measure
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５．中国环境问题・环境政策的问题点 (1)

(1)环境损害・健康损害的是实际状态调查、损害赔

偿・受害救济的制度构成 充分？

(2)中国先进的环境管理制度：执行状况如何？

三同时制度

环境影响评价制度

排污费制度改革：制度机能的变化及其评价

(3)大气污染管理的技术基础和执行体制的确立？

・设定目标

・规定总量和达成落实的手段

・公害监测
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(4)大气污染政策（以SOx为中心）的评价

中国环境问题・环境政策的问题点 (2)

• 10/5计划的目标能否达成?
- 不能实现的原因何在

• ＳＯｘ排出消减政策中的费用设定是否有效？

- 是直接规定还是通过经济手段

• ＳＯｘ排出消减政策的能否实现?
- 脱硫设备的巨额投资成本

- 能否关闭低效的小型发电所

- 作为前提条件存在的准确的公害监测
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６．环境基础设施的配备状况及其评价

(1)在环境保护投资中城市环境基础设施所占
的比例从1997年以后越来越高．

(2)城市基础设施中，环境投资的增加率与道

路・桥梁建设的投资增加率基本持平。



18

环境保护投资额的变化
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全国城市市政建设支出
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７．市场经济化与环保对策的关系?

• 由于国有企业的改革导致非国有企业的比
例陡增 → 对环保对策是否起到积极作
用？

・重点污染国有企业的业绩恶化导致破产
→ 污染源的消减

・急剧增加的乡镇企业成为环境污染源

→ 非国有企业对利益的追求与环境保护相
克的矛盾日渐尖锐？
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８．中国环境政策的课题 (1)
(1)彻底消减环境负荷依然必要

- 灾害的实际状况和救济措施

- 环境的现状评价及预测

- 制定科学的和明确的环境目
标(2)环境政策的优先性：能源

(３)有必要强化：手段・动机・执行体制

・地方政府致力于环境政策的动机？

- 政府之间的关系

・列入环境价值的市场经济

・经济动机和政治・社会动机

环境政策的目标
应该如何制定？
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８．中国环境政策的课题 (2)
(4)城市环境基础设施的管理

- 城市的成长管理和环境基础设施

- 城市环境管理计划和环境基础设施

(5)地球温室效应的防止和联动

- 维护管理的技术能力和稳定的财力保障

- 环境基础设施的经营主体和地方政府的关系

可持续发展城市的实现？


